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Czes¢ A

PRAWO FINANSOW PUBLICZNYCH






Rozdziat |

SYSTEM FINANSOW PUBLICZNYCH
| PRAWA FINANSOWEGO

1. Istota finansow publicznych i publicznej dziatalnosci
finansowej

1.1. Pojecie finansow publicznych

Publiczne finanse wystepuja w zwiazku z istnieniem panstwa i podmiotéw pub-
licznych oraz gospodarki pienieznej (.53 najistotniejszym elementem panstwowo-
$ci, pelnigcym coraz wazniejszg role w zyciu publicznym” - to stwierdzenie Jean-
-Baptiste’a Colberta, doradcy krola Ludwika XIV do spraw finanséw w XVII w.
pozostaje aktualne do dzis).

Pojecie finanséw towarzyszylo poczatkom rozwoju panstwowosci, potrzeb publicz-
nych i gospodarki pienieznej. Zawsze dotyczylo pienigdza jako najbardziej ptynnej
formy kapitatu o wszechstronnym zastosowaniu. Finis, finatio, finire (klasyczna lac.),
czyli zakoniczenie — oznaczalo koniec procesu i kolejno orzeczenie sagdu konczace
spory o zaplate naleznosci pienieznych, a nastepnie — same zasoby i platnosci. Ter-
min ten przyjety zostal wspodlcze$nie we wszystkich jezykach panstw rozwinietych.
Swiadczenia - poczatkowo rzeczowe w naturze lub osobiste - uzyskaly w gospodarce
towarowo-pienieznej charakter §wiadczen pienieznych, przymusowych.

Pojecie to ma swoj byt obiektywny, chociaz publiczna dziatalno$¢ finansowa wyksztal-
cila si¢ i rozwijata $wiadomie jako dziatalnos$¢ ludzka. Publiczna dzialalnoé¢ finan-
sowa kreuje zasoby publiczne i umozliwia ich podzial w celu zaspokojenia potrzeb
publicznych. Wraz z rozwojem panstwa wzrastal zakres publicznej dziatalnosci fi-
nansowej, rozszerzaly sie instrumenty oraz metody gromadzenia i podzialu zasobdw,
a w tym celu tworzono instytucje zarzgdzajace finansami publicznymi. W poszczegdl-
nych krajach, a nastepnie na szczeblach ponadnarodowych, stworzono systemy finan-
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sowe obejmujace zbidr (ogol) powigzanych ze sobg i uporzagdkowanych norm praw-
nych, zasad i dzialan instytucji regulujacych i wykonujacych publiczng dziatalnos¢
finansowg (publiczng gospodarke finansowsa) za pomocg instrumentéw finansowych.
Jego czgscia jest system prawa finansowego (por. szerzej pkt 3.1).

Wspdlczesne finanse publiczne s3 dziedzing wszechstronng, towarzyszacg niemal
wszystkim zjawiskom spofecznym i ekonomicznym,; sg $cisle zwigzane z gospodarka,
polityka ekonomiczng i socjalng panstwa i im stuza. Jednocze$nie finanse publiczne
oddzialujg na te procesy ekonomiczne i spoteczne. Swiadczenia pieniezne na rzecz
demokratycznego panstwa wynikajg za$ z obowigzku prawnego — aktéw normatyw-
nych najwyzszej rangi.

W nauce finanséw i prawa finansowego finanse publiczne sg okreslane réznorodnie,
w tym jako:
— zasoby $rodkéw finansowych;
- operacje $rodkami finansowymi, zjawiska i procesy pieni¢zne;
- gospodarka publicznymi §rodkami finansowymi;
- publiczna dziatalno$¢ finansowa;
- pieniezna forma podziatu produktu krajowego brutto;
- procesy gromadzenia i podzialu (redystrybucji, rozdysponowywania) publicz-
nych zasobdw pienieznych;
- stosunki spoleczne i ekonomiczne powstajace w zwiazku z gromadzeniem i wy-
datkowaniem $rodkow pienieznych.

Wszystkie te okreslenia oddajg dobrze zlozong istote tego pojecia. Finanse publiczne sg bo-
wiem szeroka obiektywna kategorig ekonomiczna, prawna i polityczna. Maja charakter:
1) dynamiczny - procesy gospodarowania srodkami pienieznymi na cele publiczne,
czyli gromadzenia dochoddw i przychodéw oraz dokonywania wydatkéw i rozcho-
déw, zachodzg nieustannie, a $rodki pieni¢zne sg ciggle w ruchu, ujmowane w coraz
szybszym tempie, umozliwiajacym takze natychmiastowe transakcje finansowe;
2) dwuczlonowy, a zarazem przeciwstawny - z jednej strony za posrednictwem
pienigdza ma miejsce pobieranie (gromadzenie, czerpanie, uzyskiwanie) zaso-
béw, czyli dochodéw i przychodéw (wplywoéw, wplat), z drugiej za$ — ich roz-
dysponowywanie, podzial migdzy rézne podmioty i potrzeby spoleczne, czyli
dokonywanie wydatkéw oraz rozchodéw (wyplat)!. Dwustronny charakter fi-
nanséw publicznych wyrdzniono w przepisach Konstytucji RP, w art. 216 ust. 1:
,Srodki finansowe na cele publiczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposéb
okreslony w ustawie”. Ceche te podkresla takze ustawa o finansach publicznych
(art. 3), modyfikujagc przepis konstytucyjny: ,Finanse publiczne obejmujg pro-
cesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowa-
niem”. Dlatego tez mozna okresli¢, ze:

' E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, s. 8.
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Finanse publiczne sa wyrazem stosunkow spolecznych i ekonomicznych powsta-
jacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych, dwustronnych procesow:
gromadzenia dochodéw i przychodéw oraz dokonywania wydatkéw i rozchodow
(gospodarowania srodkami pieni¢znymi) na cele publiczne. Powstaja w zwigzku
z publiczna dzialalnos$cia finansowa.

Pojecie finansow publicznych nie jest definiowane w polskim prawie, chociaz wy-
stepuje ono w wielu aktach prawnych. W Konstytucji RP pojecie to stanowi tytul
rozdziatu X. Ustawa o finansach publicznych z kolei nie zawiera wprawdzie definicji
tego pojecia, ale wymienia operacje je tworzace.

1.2. Rodzaje publicznych operacji finansowych

W toku gospodarowania publicznymi §rodkami pieni¢znymi (publicznej gospodarki
finansowej) zachodzg wielorakie, czgstotliwe, stale, o dwustronnym charakterze pub-
liczne operacje finansowe (procesy, transfery, czynnoéci, przelewy, przenoszenia),
stuzace zaspokajaniu potrzeb publicznych, ktére mozna zaliczy¢ do jednej z wymie-
nionych przez ustawe rodzajow operacji:

1) gromadzenie dochodow i przychodoéw,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zaciaganie zobowiazan angazujacych $rodki publiczne,

5) zarzadzanie srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dlugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Whyliczenie to nie ma charakteru zamknietego. Zarzadzanie przeptywami przychodow
i rozchodéw oraz zarzadzanie dtugiem publicznym, w tym finansowanie deficytéw bu-
dzetéw podmiotéw sektora publicznego i zaciagania zobowigzan angazujacych $rodki
publiczne, uzupelniaja ponadto operacje majace charakter wstepny (przygotowaw-
czy) lub podsumowujacy, merytoryczny albo formalny badz techniczny, stuzace
dokonywanym operacjom finansowym. Sg to np.: przygotowanie analiz ekonomicz-
nych i wyznaczen strategicznych, zalozen programowych, politycznych, prawa, planéw
wykonawczych, prowadzenie ewidencji, sprawozdawczosci, rachunkowosci, kontroli,
audytu i nadzoru wykonan, egzekucji finansowej czy obstugi finansowej oraz prawne;j.
To réwniez dziatalno$¢ informacyjna, szkoleniowa, wyjasniajaca brzmienie przepiséw
prawnych w formie interpretacji itd. Ten szeroki zestaw réznego rodzaju czynnosci
i instrumentéw prawnych oraz podmiotéw (instytucji) w nich uczestniczacych jest
okreslany wspolnym pojeciem zarzadzania srodkami publicznymi.

W zwigzku z rozbudowaniem relacji finansowych z Unia Europejska do publicznych
krajowych operacji finansowych nalezg takze wspolczesnie w polskim systemie praw-
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- prawo finanséw publicznych, z uwzglednieniem problematyki budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i finanséw publicznych Unii Europejskiej,

- zagadnienia dotyczace zasad, Zrédel i wykladni prawa podatkowego,
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Centralnego.

W podreczniku nie tylko wyjasniono podstawowe instytucje i regulacje prawne, lecz takze
przedstawiono ocen¢ ich funkcjonowania w praktyce.

Autorami opracowania sg pracownicy Katedry Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw prawa, administracji i zarzadzania,
a takze dla stuchaczy studiéw podyplomowych o profilu finansowym i podatkowym. Bedzie
cennym zrodltem wiedzy dla praktykow specjalizujacych sie w finansach samorzadowych,
podatkach i bankowosci.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

ZAMOWIENIA:
9788

381077132 W01D01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

88380

8381 077

CENA 89 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	prawo finansowe_B5_M_s_1-4_2
	prawo finansowe_srodek
	okl



